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Area:
Dogcumento:

Clasificacion:
Parte(s) o
seccion{es) que se
suprimen:

Fundamento
y motivo(s):

legal

Firma del titular del
drea y de quién
clasifica:

Fecha y numero de
sesion del Comité
de Transparencia
del INAI en la que
se aprobé la
versién puablica:

Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades.

Resolucién emitida por e Pleno del Instituto en el

procedimiento sancionatorio PROSAN 2/17.

Confidencial.

= Nombre, cargo y atribuciones del infractor, asi como las
disposiciones normativas que ias establecen;

* Nombres de personas fisicas diversas al infractor, ¥

* Nuomeros y fechas de emision de diversos oficios,

Fundamentacion: Articulo 113, fraccion i, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién FPublica, en

relacion con el diverso. 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, y el

Trigésimo Octavo, fraccién |, de los Lineamientos Generales

en matena de clasificacién v desclasificacidon de Ia

informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas.

Motivacion: En cuanto al nombre, cargo, atribuciones dei
infractor, asi como las disposiciones normativas que las
establecen, dicha informacién lo hace identificable ¥y su
divuigacion pudiera vulnerar el principio de presuncidn de
inocencia hasta en tanto no se materialice en definitiva |a
infraccién,

Por otra parte, la divuigacion del nombre de persanas fisicas
diversas al infractor, permitiria relacionarlas con la comisian
de una falta administrativa, cuya difusién vulneraria su
derecho a [a presuncién de inocencia e implicaria
estigmatizarias, o que afectaria de manera directa su buen
nombre, honor y reputacion ante la sociedad.

Por lo que hace a los nimeros y fechas de emision de
diversos oficios, permiten la identificacion exacta de diversas
documentales cuya difusién implicaria que se conozca, entre
otros, el nombre o cargo de las personas & quienes fueron
dirigidos. Por lo que, mediante un cruce de informacién entre
la persona a la que se dirigio el oficio y las referencias
expresadas en las resoluciones, se liegaria a conocer el
nombre del infractor,

. i rget i
¥
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Fernando Garcia Limén
Director General de Cumplimientos y Responsabilidades

Sesién Extraordinaria 48/2017, efectuada el catorce de
noviembre de dos mil diecisiete.
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Oiudad de México, a dieciocho de octubre de dos niil diecisiete.

Visto el estado procesal del expediente citado al rubre, se procede a emitir Ia
presente resofucidn al tenor d2 los siguiéntes:

RESULTANDOS

1. Instruceidn para iniciar el procedimiente sancionatorio. E siete de diciembre
de dos mil dieciséis, el Pleno del Instituic Nacional de Transparencia; Accesoc a la
Informacién y Protecéion de Datos Personales, al resolver el recurse de revision
RRA 3688/16, del indice de este organismo -garante, interpuesto én contra del Sindicato
Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, instruyé iniciar
el procedimiento sancionatorio previsto en el Titulo Sexto, Capituio 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, por la falta de respuesta a la solicitud de
acceso a informacion 6022900000116, en los plazos sefialados en la normativa aplicable.

2. Radicacion del procedimiento sancionatorio, El diez de enefe de dos mil
diecisiete, la entonces Coordinacion Técnica del Pleno, a fravés de la Direccion General de
Cumplimientos y Respansabilidades, emitio acuerde de radicacién én el que se ordend
integrar el expediente respectivo y registrarlo como procedimiente sancionatorio
PROSAN 2/M7.

Asimismo, se procedid a iniciar la etapa de Investigacion correspondiente, a efecto
de allegarse de toda Ja decumentacion y los elementos necesarios para sustentar fa
existencia de Ja probable responsabilidad administrativa; para los efectos descritas, el diez
de enero del dos mil diecisieie, se giraron oficios para que se remitieran las constancias,
pertinentas para iniciar el procedimiente sanciohatorio de mérito.

Derivado de lo anterior; el trece y diecisiete de enero- del dos mil diecisiete, se
recibieron lps siguientes decumentos:

a. Copia certificada de todas las constancias que-ebran en el expedienta integrado
con motivo del recurso dé revisién RRA 3688_!16_, del indice de este organismo
-gafanté, y

Avgnida Insurgentes Sur 2214, {rsurgentes-Cuicuilce, Coyoncan, Ciudad de México, ebdigo postal.04530.
Teléfono: {55) 5004 2400
vavw.inaiong mx
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Eliminado: Cargo del
infractor.
Fundamento  legal:
Articulo 113, fraccion
|, de fa Ley Federal
de Transparencia y
ACCEST a la
Informacién  Plblica,
en relacién con el
articule 116 de [a Ley
General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién Pdblica.
Motivacion: Toda vez,
que atn no ha
causado estado la
tesolucion de meérito,
per o gue dicha

informacian hace
identificable al
infractor Ve su
divulgacion pudiera

vuinerar el principio
de presuncién de
inocencia hasta -en
tanto ne 58
materialice en
definitiva [a infraccion.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIREGCION DE RESPONSABILIDADES

\3\“903 ,;,C

FROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2M7.

“Ajio def Centenario da fa Fromulgacion de la Constifucibh Politica de fos Estados Unidos Mexicanay™,

b. Copla certificada de todas las constancias que obran en el expediente integrado
con motivo del acompafiamiento y seguimiento de cumplimientos del Sindicato
Unico de Trabajadores de {a Universidad Autdnoma Agraria Antenio Narfo.

3. Requerimiento de informe al Sindicato Unico de Trabajadores de la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, El des de fetirero de dos mil diecisietg, Iz
Secretaria Tecnica del Pleno, a través de la Direccion General de Cumplimientos v
Responsabitidades, soficits ||| | IR << = oroanizacion sindical referida, copia
del estatuto, reglamento interior y cualesquier otra documento que rija la estructura organica
y atribuciones del personal del sindicate mencienado, asf como el hambre de la persona
que fue designatla como titular de la Unidad de Transparencla y de los integrantes del
Comité de Transparencia de ese sujetc obligado, incluidos 19s domicilies y correas
electrénicos de corfespondencia, acompariando las constancias que considere perfinentes
para acreditar su dicho. Sin embargo, la notificacién del oficio mensianado no pudo
practicarse, tada vez que el Servicio Postal Mexicaho devoivié a este [nstituto el sobre

‘corfespondiente, en el gque se indicaban las siguientes leyendas: "CERRADO POR

HUELGA” y “DTL NO RECLAMADO 10:3-17".

4. Requerimiento de informe, El veintifrés de febrefo de dos mil diecisisgte, la
Secretarla Técnica del Pleno, a través de la Direccion General ‘de Cumplimientos v
Responsabilidades, solicitd al Dirgctor de Registros y Contratos Colectivos v Reglamentos
Interiores de Trabajo, en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, propercionara copia
certificada de los contratos colectivos de trabajo y reglamentos interiores, depositados ante
esta Junta, par el Sindicate Unico dé Trabajadores Académicos y el Sindicato Unico de
Trabajadores, ambos de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro.

3. Informe rendide. por la Junta Federal dé Conciliacion y Arbitraje. El seis de
marzo de dos mil diecisiete, se recibié en este Institute el oficio DRCCRIT-0193/2017,
mediante el cual el auxifiar de la Direccién de Registro de Contratos Colectivos v
Reglamentos Interiores de Trabajo, en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, remitio
copia ceriificada del contrato colectivo de trabajo v reglamentacion interna del Sindicate
Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma Agraria Antenio Narro 2015-2017,

6. Reenvio de requerimiento. de informe al Sindicato Unico dé Trabajadores de
la Universidad Auténoma Agraria Antonio Nario. El veinticuatro de marzo de dos mil
diecisiete, 1z Secretaria Técnica del Pleno, a ifravés de la Direcclon General de

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insisgentes Cuicuiles, Coyoacdn, Ciudad. de México, cadige postal 04530.
Telétono: {55) 5004 2400
wersednal.o.ms
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INSTITUTO .guACTON_AL DE TRANS‘PARENGIA, ACCESO A LA
INFORMAGION Y PROTEGCION DE DATOS PERSONALES.
SECRETARIA TECNICA BEL PLENO -

DIRECCION GENERAL DE GUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABRILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN. 217.

i
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*Afio-lef Centenariv de ta Promulgacion de a Conslitucion Pofitica e los Eslados Unidos Mexicanos®,

Cumplimientos y Responsabilidades, acordd reenviar el oficio INASTR-DGCR/31/17. del
dos de febrero de dos mil diecisiete, a |8 Secretaria General del sindicato multicitado,
medianté correo certificado con acuse de recibo.

7. Inicio del procedimiento sancionatorie. El dos de agosto del dos mil diecisiete;
la Secretaria T&cnica del Pleno, a través de la Direccién General de Cumplimientos y
Responsabilidades, acordd iniciar y sustanciar él procedimiento sanciongtoric PROSAN
2/17, por |a probable comision de la conducta descrita en el articule 186, fraccion [, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso ala informacion Piblica, consistente en [a falta de
respuestaa una soliciiud de ageeso ainformacion, en los plazos establecidos en el numeral
135 del citado ordenamiento legal.

8. Notificacién del acuerdo de inicio. El nueve de agosto de-dos mil diecisiete, la
Secretaria Técnica del Plepo, a través de ia Direccién General de Cumplimientos y
Respansabifidades, notificé al presunto infractor &l acuerdé de inicio del precedimiento
sancionatorio incoado er su contra, haciendo de su conacimiento 0§ hechos imputados v
emplazandolo para gue, en el plazo de quince dias héblies contadoes a parir d& que surtiera
efectos dicha notificacién, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y, en su
caso, rindiera las pruebas que estimara ¢onvenientes.

9. Maniféstaciones del presunto infractor. El {reinta de agésto de dos mil
diecisiete, se recibid un correo electrénica del presunte infractor, en el que remitié un escrito
donde realiza las siguientes manifestaciones:

Eliminado: Atribuciones del
infractor.

Fundamenita legal: Articulo
113, fraceién 1, de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso & la Informacion
Pablica, en relacién con el
articelo 16 de la lLey
Generat de. Transparencia y
Acceso & la Informacion
Pablica.

Motivacién: Toda vez que
aln no ha causado estado
la resolucion de mérito, per
o que ditha informacion
hace identificable al
infractor y su divulgacidn
pudiera vulnerar el principic
de presuncion de inocencia
hasta en fanto no se
materialice en definitiva’ fa
infraccién.

M.

Frimera: Es fofalmente falso gie ef stiscrito haya hechio caso omiso al requerimienic de
informacion registrada bajo ef Hiffmerc 602280000116, pues a la fecha se ha dado
cumplimiento fo que se acredita con ta infofmaditn que en & mes de abril de 2017 se Subid
a la plataforma del INAI, pues la manifestacion de palabra y de hecho sustenian mi
disponibilidad pora cumpfic con la Ley de Transparencia. Esto adfarando que come. lo
menciona esta autoridad, no se hizo en el tfempo que -establece el ertfeulo 135 de la Jey
federal de transparencis v accesa a la informacidn; pero no por négligencla de parte del
susciito, esto debide a que fodo o refacionadn con fa abligacidn que per fey aplica a la
organizacién sindical del SUTUAAAN I} , denfro de los
lineamientos qde rige a nuestra organizasion

como fo marca ésta nueva
obligaclin-contenida en fa L éy Federal dg Transparencia y Accesv a la informagion; por fo
que Wa side necesaries fealizar accionias ¥ Eambios al interigr para estar en posibiidades

Avenide tnsurgentes Sur 3244, Insurgentes: Cuicufico, Soyoacan, Ciudad de Mexico, cidigo postal: 04530,
Teléfans: (55) 50042400
wunysingi.org,mx
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Eliminado;  Atribuciones
del infracter, sexo vy
nombrés de- persenas|
fisicas diversas al
infractor.

Fundamento legal:
Articulo 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la informacién Pablica, en
relacion con e! articulo!
116 de la Ley General de
Transpareneia y Acceso-a
ta Infoimacion Publica.
Motivacién: Toda vez gue
ain no ha causadp
estado la resolucion de
mérito, por lo gue dicha
informacién hace
identificable al infractar,
asi come 4 personas
fisicas- diversas, y su
divulgacion pudiera
vulnerar el principio de
presuncion de inocéncia
hasta en tanto no se
materialice en definitiva la
infraccion.

INFORMAGION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2/17.

*Adc def Centenarip de Ja Promulgacion de fa Censtitucidn Palifica de los Estades Unidos Mexicanas®,

de cumplir con los requerimientos que esla nueve abligacion represents, dichos procesos
no son inmediales y & eso se debio of retraso er el cumplimienio, a la fecha se ha
implementado lo necesario para cumpiir coni esta nueva obligacion.

Segundo: Los fineamientos Infernos del Sindicato requieren ser modificatios ¥ para ello
requiere und autorizacién a la Asamblea General en pleno que no se ha podido realizar,
debitio a diversas problem_é!:cas internas; sin embargo a fa fecha se han lomado las
medidas necesarias para poder dar cumplimiznto a fas obligaciones que esta autoridad y fa
fey nos demandan.

Tercero: Bt dia 27 det mes de febrero.de 2017 y debido al requarimiznto de esa atitondad,
I =/ Comiié de Transparencia ef cual estd integrade por[l Lic. NN

de fa Unidad de Transparencia, C.
. - -csicente oei Comite, C. .
I : su carscter de vogales y posteriormente ss inicib la integracion y fa capaciiacion
carraspondients para que diphas personas realizdrar Jos frémités nacesarios para Inictar
fos proceses que nos permitiéran dar cumplimieni a fas obligaciones que conffeva esta
nugva ley de fransparanicia motivo por el cual se reirasé fodavia fa contestacion a-las
‘solicitides pendientes, sin embargo se ha dado cumplido, pof lo que este procedimienta
sangionatorio daberd absolvei af suserite por los cargos que se imputer en el proceso
sancicnatorio PROSAN 2/17.

Cuarto.- Asi mismo me permito informar que en base a lo reguerido hor esta autoridad, se
dio cumplimiento y se hizo la gontestacion de Ig soficitud a fa solicitud de informacicn en ios
lérminas que quedo establecido en ef escrito de fecha 4 de abril de 2017, mismo gue se
subiS a 12 piateforma de transparencia, esio a pesarte que fa saficitud no s clara, puas
hace reférencia d prequiitas que debe de contestar ofra Grganizacitn sindical diferente a la
R ' <bardo a fa fecha se ha dado cimplimienta y me permio iranscribir

a conlinuacion para su conocimiento,

{..

Dicho dotumenlo fue subfdo a la plafaforma y quedo registrade como confesiada, is
palicidn-del partieular gue solicito dicha informacicn.

(.

Asimismo, ofrecid las siguientés pruebas:

()

DOCUMENTAL - Consistenles en lo respuesta a ia soficitud de informacion no.

6022900000116, v fa. contestacidn af rectrso de revisidn RRA 368816 donde se manifiesta

el cumplimienio a la obligacidn de éontestar una solicitud de informacioh, documentales que

Avenida Insurgentes Sur-3211, Insurgentes Guibuiloe, Coyoasdn, Cludad. de México, cddigo postal 04530,
Falétone: (55) 5004 2400
WYAYInai.erg mx
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“Alic del Centeparis de Ta Promuigacion de la Constilucisn Politica de fbs Esfados Unidos Mexisanes”.

mediante via slectidnica se subieron & la plataforma dei INAI, dichas prusbas se refacionan
con todas y cada una de las manifestaciones hechas por el suscrito en ef capitulo de hechos
las(..)"

10. Retepcion de manifestaciones del presuntd infractot v apertura del
periodo de alegatos. El treinta y uno de agoste de dos mil digcisiete, 1a Secrétaria Téchica
del Plena, a través de la Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades, acordé
tener por presentado al presunto infractor, por realizadas sus manifestaciénes vy por
sefialado el doniicilio procesal designado para oir y recibir notificaciénes.

Asimismo, se le tuvieron per ofrecidas y admitidas las pruebas documentales
exhibidas. las cuales se deszhogaron por su propia y especial naturaleza.

Por (ltimo, se ordend abrir e periodo de alegatos dentro del procedimiento
sancicnatoric PROSAN 2/17, jo cual se hizo del eonocimiente del presunto infractor el
cuatro de septiembre de fa anualidad en curse, sefialéndalé qué le asistia el derecho para
que, de cansiderarlo necesario, los presentara dentro de lo$ siguientes cince dias habiles,
contados a partir de que surtiera &fectos 1a notificacién del reférido acuerda.

11. Ampliacidén dei plazo para resolver. El trece de septiémbre de dos mil
diecisiete, el Pleno dé este organismo garante acordo ampliar el plazo para resolver ef
presente procedimiénto sancionatario, por un periodo dé treinta dias habiles adicionales a
los previstos en el articulo 196, primier pérrafo, de la Ley Federal de Transpareneia y Atceso
a la Informacion Publica, a fin dé que el Instifuld contara con el tiempo suficienté para
efectuar el cierré de instruccion, agnalizar la toitalidad de fos hechds, estudiar las
mahifestaciones esgrimidas por el présunto infractor involucrade en el sumario de
referencia y valorar las pruebds aportadas; actuaciches necesarias para que este
organismo garante, confarme a lo previsto en él artictlo 199 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y, en cumplimiento al principio de
exhaustividad -qué debe regir la emision de las resoluciories administrativas, dictara la
determingcién legal corresparidierite.

12. Recepcion de alegatos y cierre de instruccion. El catorcé de septiembre de
dos mil diecisiete, la Secretaria Técnica del Pleno, a través de la Direccion General de
Cumplimientos y Respoensabifidadés, acordd temér por presentades los aiega'fos del
presunte infractor, decrétdndose et cisrre de instruccién del pracedimiento sancionaterio ent

Avenida hsurgentes Sur 3211, Insurgenles Cuicuitco, Goyoacdn, Cludad de México, cédige posial 04530,
Telétono: (55} 5004 2400
wirw-nal oig: ix
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*Afia det Cenfenario de fa Preminfgacidn de la Constitucion Palitica de los Eslades Unidos Mexicanos™,

que se actua; proveido que fue notificado el dieciocho de septiembre de la anualidad en
Curso.

13..Emisidn de acuerdo de recepcion. El dos de octubie de dos mil diecisiete, la
Secretaria Técnica del Plens, a través de la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, emitié acuerdo por el que se tuve por recibido el escrito remitido par el
presunto infractor mediante correo électrdnico del veintinueve de septiembre de igual
anualidad, en el que sefiala nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones.

Precisados los antecedentes expuestos a manera de. hechos, a continuacion, se
formulan los siguientes:

GONSIDERANDOGS

PRIMERQ. Competencia, El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competerte para conocer y
desahogar el procedimienta sancionatorio que nas ocupa, de conformidad con o previsto
en los articulos 8o., apartade A, fracciones VIl y Vi, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexacanos 41, fraccion VI, 211, 212, 213 y 214 de la Ley General ds
Transparencia y Acceso a la informacion Poblica; 21, fraccién V, 29, fraccion |, 35, fraccion
XXI, 185, 1980, 193, 194, 195, 196, 199, 202, 203, 204, 205 y 206 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 12, fracclones |, 1X, XXXV y XXXVII, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional de Tranisparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, asi como en el Cuarto, Sexto y Octavo de los Lineamientos
Generales que regulan ias atribuciones de las dreas encargadas ds calificarja gravedad de
las faltas, asi como de la nofifizacion Y ejecucion de las sanciones previstas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Poblica.

De los preceptos invocados se desprende, por lo que aqul interesa, que una de las
bases generales que rigen el derecho de acceso a la infermacion publica consiste eri que
la inobservancia de las disposiciones en la materia sera sancionada en los términos aue
dispangan ias leyes.

Al respecto, en ei Titulo Noveno de la Ley Gerieral de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, asi como en el Tiulo Sexto de la L.ey Federal de Transparencia y
Accesa a la Informacion Fublica, se regulan las atribuciones conferidas al Instituto Nacional

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuicuileo, Coyascdn, Cludad de México, cddigo postal 04830
Teléfona: (58) 5004 2400
wynw.inai.org. rmx
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Kt iy
Priarcs i dr s Proadraes

“Afin d&! Centenarit de fa Promulgacion de.de Constiucion Politica de los Estatios Unidos Mexicanos™.

de Transparencia, Acceso a la [nformacion y Proteccion de Datos Personales para imponer
sanciones, por la inobservancia a las dispesiciones en materia de transparencia y acceso
a la infermacidn, a aquellos infractores de los sujetos obligados que no cuenten con el
caréacter de servidores piblicos ni sean partidos politicos,

Es precisaments en este ambito, en el cual tiene cabida {a intervencion de este
organismo garante para ejercer su potestad punitiva, en estricio apego al debidg procesoe
administrative sancienador, regido eonforme a los alcances que Je han dado la-Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana de Defechos Humanos®.

Ast las cosas, este organisme garanie asumié la competencia de conccer del
procedimiento administrativo citado al rubro, en-ateneién a lo siguients:

1.

En las hipétesis previstas en el articulo 186 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, se encuentran previstas las causas de
sancion que conllevan el reclamo al incumplimiento de las obligaciones
establecldas en la ley dé la materia;

En terminos de lo previsto en el Titulo Sexto, Capitule i1, de la Ley Federal de
Transparencia y Accese a la Inforfacioh Piblica, se encuentra regulado al
procedimiento sancionatorie, que debe seguirse en forma de juicio, para
determinar si las acciones u omisiones cometidas contravienen las disposiciones
a las cuales se sujetan [as funciones de los infegrantes de los sujetos obligados,
Y

En las disposiciones previstas en los articulos 202 'y 203 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Poblica, sé reconoce gue gl
procedimiento sancionatorio tiene per ohjeto sancionar a los infractores que no
euenten con & caracter de servidores publicos ni sean partidos paoliticos v, en su
caso, lograr la restitucion del derscho de aceeso a la informacién que se hubiese
afectado con la actuacion irregular.

En el caso gue se fesuelve, se destaca que este crganismo gdarante inicid &l
procedimiento administrativo que nos ocupa, en razén de que, al momento de cometerse

} Cfr, Tesis 1a: XXXW2017 (102.), Semanario Judicll de fa Federacian, Décima Epaca, inarzo de 2017, de rubro; “DEREGHO
ADMINISTRATIVCO SANCIONADOR: CORCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A 3U APLICATION".
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los hechos materia de responsabilldades, el presunto infractor no se desempefiaba eomo
servidor publico ni actuaba como integrante de un partide pelitico.

Se arribo a la conclusion anterior, al tenor del siguiente andlisis:

En primer término, resulta pertinente precisar que, de cénformidad con o
establecido en el articulo 108, primer parrafe, de la Constitucion Politica de jos Estados
Unidos Mexicanos, se repuiaran como servidores pliblicos a los reprasentantes de eleccién
popular, a los miembros del Peder Judicial de fa. Federacidn; a los funcionarios y empleados;
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comiision de cualquier
naturaleza en el Congreso de fa Unién o en la Administracidn Publica, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los gue en la Canstitucion se otorgue autoriomia,
quienes seran responsables por los actos u omisionas en que incurran en e} desempefio de
sts respectivas funciones.

Asimisme, es pertinente destacar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha interpretado que la definicion en comento no es limitativa, sirio
enunciativa, al desentrafiar que la intencion del Constituyente fue la de incluir dentro del
concepto de servidores publicos: a todas las personas -que sirvan al interés pablico, sin
importar la clase de empleo, carge e comision que desempefien, ni e nivel de 1a funcion o
la insfitucion en donde laboren?,

Por su parte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver el amparo enrevision 1927/2005, interpretd que fa locucion “comisién de cualquier
naturaléza en la administracion plblica federal”, prevista en el articulo 148 constitucionai,
comprende la transferencia de recursos piiblicos a una persona, inclusive a un particular,
para la realizacion de un servicic plblice.

Derivado de lo anterior, se emitié la fesis aislada P. XLI/20073, en la que se concluye
que los particulares, aun cuando no tengan la calidad de servidores pablicos, estan sujetos

2 CFr. Tesis 2a. XCUY2008, Ssmanaric Judicial de la Federacién y su Gacets, Novena Epoca tomo XXIv, diciembre da 2006,
pdtiing 238, de rubro; "SERVIDORES PUBLICOS, EL. ARTICULO 108, PRIMER PARRAFD, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX[CANDS MO ES LIMITATIVO SINO E.NUNCIATNO"

3 Cfr. Tesia P. XL¥2007, Semanario Judicial dé la Federacion y su Gacela, Novena Epoca, toma XXV, diciembre de 2087,
pagina 30, de rubre; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. QU!ENES DESEMPENEN UNA COMISION DE
CUALQUIER NATURALEZA POR. CUENTA DE LA ADMINISTRACION. PUBLICA FEDERAL, AUMOUE NO SEAN
SERVIDORES PUBLICUS, QUEDAN SUJETOS ALAS LEYES RELATIVAS®.
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a la observancia de las leyes en materia de responsabhilidades administrativas, en aguellos
casos en que reciban la encomienda de realizar alguna actividad, de cualquier naturaleza,
por cuenta de la administracion pubfica.

En.otro orden de ideas, respacto del cencepto de funcion pliblica®, resulta pertinente
destacar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Ia ha definido
comao el gjercicio de las alribuciones esenciales del Estado, realizadop a través de personas
fisicas en las que recae el cardcter de servidor pablico, quisngs se identifican con un drgano
de la funcion pdblica y cuyas acclones configuran la voluniad del Estado.

Asi, a partir de las consideraciones expuestas, se concluye que, para efectos dal
procedimiento sarcienatorio previsto en el Titulo Sexto, Capitulo 1Il, de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, debera entenderse como servidar pliblico
a toda persona fisica, sin importar la clase de empleo, cargo o cémisién que acupe, ni el
nivel de ia funcidn o Ja institucion en dende labore, siempre que se identifigue con un érgano
del Estado y desempefie una comisidn de cualquier naturaleza encaminada a la realizacién
de una funcidn publica.

En este tenor, en el case en estudio, se estima pertinente analizar si el presunto
infractor cuenta con el caracter de servidor plblico, a Ia luz de los siguientes elementos:

a. Que se identifiquen con un drgane del Estado, y
b. Que su actuar se encuentre encaminado a la realizacion de una funcién publica,

En relacién con el primero de los elementos, conviene sefialar que ¢l presunto
infractor no se identifica directamente con un drgano del Estado, toda vez que oclpa un
carge dentro de ia ordanizacion denominada Sindicato Unico de. Trabajadores de la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro.

Lo anterior, se demuestra con la capia certificada del Contrato Colectivo de Trabajo
suscrito entre la Universidad Autdonoma Agrafia Antonio Narro v el Sindicato Unice de
Trabajadores de la Univarsidad Autdnoma Agraria Antonio Narro, remitida por Ia Secretaria
General de Acuerdos, Conciliacion y Asuntos Colectives, de la Direccidn de Registro de

4 Cfr: Semanario Judicial de la Federacion, Sexda Epoca, volumen XX, segunds parle, pagina 154, de rubro; *PECULADO.
BANCG NACIGNAL DE CREDITO EJIDAL",
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Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores de Trabajo, de la Junta Federal de
Conciiiacion de Trabajo; documentat pablica a 1a que se le oterga valor probatorio pleno, de
conformidad con io dispuesto en los numerales 129, 197 y 202 del Cédige Federal de
Procedimientos Civifes, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrative; que a su vez es supletoria en este procedimiento sancionatorio, en términos
de lo sefialade en el articulo 200 de la Ley Federal de Traasparencia y Acceso a la
Informacitn Pdblica, y que sirve parfa acreditar que el presunio infractor funge como

— del sindicato de referencia.

Asimismo, resulta imperante sefalar que dicha eorganizacién sindical no es
considerada como una persona moral de derecho publico sino como persona jurfdice
colectiva de deracho social, en atencién a su naturaleza y al interés que persigue.

Asi lo ha sostenido fa Suprema Gorte de Justicia de |a Nacién, en la tesis de rubro:
"SINDICATOS, NATURALEZA JURIDICA DE LOS™, en la que sefiala que las
organizaciones sindicales tienen por objete el mejoramiente y la proteccién de sus
adheridos, la reglamentacion del oficia y el establecimiznto del dereche normative al que
han de sujetarse en sus relaciones con la clase patrdnal; esto s, persiguen un interés de
clase, por lo que en atencidn a esa finalidad son consideradas como persanas jdridico
colectivas de derécho social y no de derecho piblico.

Ahora bien, por lo que hace al segundo de los elementos, debe considerarse que el
actuar del presunto infractor no se identifica con una perscona de deracho piiblice, sinc con
una persona juridico colectiva de derecho privado, cuya finglidad tiende a |a satisfaccién de
un interés de clase, como lo es Ja defensa de [os derechos de sus asociados ¥ la obtencion
de mejores condiciones de-frabajo.

£n este contexto, 1a actuacion que se atribuye al presunto infractor no se encuentra
encaminada a la realizacién de una funcion pGblica, sine al cumplimiento de actividades
relacionadas con su encargo dentro de la organizacion sindical denominada Sindicato Unico
de Trabajadores de la Universidag Auténoma Agraria Antenio Narro.

Lo anterior se cencluye en razén de que el referido partiéular fue llamado al
procedimiento sancionaterio par hechos inherentes a las funciones propias de su respectiva

§ Cff. Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, tomo U, pagina 368, de rubre: *SINDICATOS, NATURALEZA
JURIDICA DE LOS",
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cargo, esto es, como || << Sincicato Unico de Trabajadores de Ia
Universidad Auténoma Agraria Antonio Marro.

Asi las cosas, se concluye que el presunto infracter llamado al procedimiento
sancionatorio de mérito actud , por lo gue sus
actes U omisiones no tienen efectos.en ef ambito de las funciones del Estado, ni defienden
ni salvaguardan infereses piblicos; por consiguiente, no fienen impacto en el debido
funcionamiento de la administracion publica. '

Ern este tepor, se acredita la competencia de este organisme garante frenie a
presuntas vulneraciones a las disposiciones en materia de tfansparencia y acceso a la
informacion, ya que del analisis efectuade ala haturaleza juridica dé {os actos u omisiones
imputados al presunfo infractor se advierte que éstos ne inciden en el ejercicio de la
potestad plblica (qué se materializa con el cumplimiento de las funciones del Estade a
través de su elemento subjetive), sino Unicamenté se cirgunscriben af ambito privado del
cargo que ocupa dentro del sindicato de referencia, por lo que sdlo atienden a las
necesidades propias de dicha asociacion y obedecen al interés de clase para el que fue
creada la refefida organizacion gremial.

En otro orden de ideas, resulta necesario destacar que el procedimiento
sancionatorio que se resuelve no se inicié en contra de alglin partido politice.

Al respecto, constituye un heche netorio que el Sindicaté Unico de Trabajadores de
la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro no tiene esa naturaleza juridica, al estar
conformado para [a proteccién de los intereses laborales de Sus miembros.

En cémplemento a lo anterior, debe considerarse que, en el numeral 3 de la Ley
Generai de Parlidos Politicos, sé prohibe expresamente a las organiziciones gremiales que

intervengan en la creacion de partidos politicos; por lo gue se encuentran imposibilitados

para perseguir alguna de las finalidades establecidas en el articufo 41, fraceion [, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, tales como |a promocion de la
parficipacion del pueblo en la vida democratica o, bien, ser un medio para &l gnalisis,
discusion y resolucion de (os asuntos politicos del pals.

Avenida tnsurgentes Sur 3211, insurgentes Culcuilco, Coyoacan, Ciudad de IMéxico, cddigo postal 04520,
Teléfono: (55) 5004 2400
wwwInal org.mx

Pagina 14 ce 31




INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA
INFORMAGION Y PROTECGION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO o
BIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESFONSABILIDADES

PROGEDIMIENTQ SANCIONATORIQ PROSAM 217,

“Afic del Centanario de Ja Promuigasion da Ja Constifucisn Poliica de fos Estades Unidas Mexicanos”,

A mayor abundamiento, también debe censiderarse come hecho notorio® que, de
una revisién a la informacién publica que obra en la pagina oficial de internet del Instituto
Nacional Electoral, fue posible corroborar que la organizacidon sindical denominada
Sindicato Unico de Trabajadotes de la Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narmro no
cuenta con registro ante ese Institute, ni ante algan organisme ptiblico local electoral, como
partido politico.

SEGUNDO. Anélisis de los hechos. Por cuesfién de método, se procede a fiar Ia
conducta irregular -atribuida al presunto infracior, a partir dél analisis de los siguientes
heches:

Ei ocho de septiembre de dos mil dieciséis, un paiticular présentd una solicltud de
accesg a informacién ante el Sindicato Unico de Trabajadores de a Universidad Auténoma
Agraria Antonic Narro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, a a que le
cerrespondia el folie 6022900000116, en Ia que requirid lo siguiente:

Descripcion efaia dela solicitud de informacién:

"1.; Quignes conformen la mesa directiva del SUTAUAAAN? La respuesta sa requiers con
relacion de puestos y funciones qiie desempedan. 2. ;de dénde obtiene sus fondos ef
SUTAUAAAN? 3.;a cudnfo ascienden fos recursos def SUTAUAAAN? 4.;Cudntos
infegfantes de la mesa difectiva y quienes de efios tienen permiiso con goce de siefdo de
su centro de trabajo para desempefiar sus funciones sindicales en ef SUTAUAAAN?
5.¢Cudnic reciben los inlegrantes de Ja mesa direciiva de suelde, cualquiera que sea su
denominacion (apoyo, compensacion, efc.) por sus servicios deéniro def sindicato
SUTAUAAAN? 6.Solicito copia simple de fa versioh piblica de la deciaracion pafrimonial de
fa C. Roxana Cuevas Flores 7.Solicito copia simple de la versian pablica dé la declaracion
complementaria de hacienda de lg C. Roxana Cuevas Fiores 8. Ademds de fos ingfesas por
su cargo dentro de la UAAAN y su puesto sindical, scudles son los ingresos por-ofros
conceptas dela C. Roxana Cuevas Flores? 9. Soficito copia simple de la version piblica da
fa declaracion patrimonial dei C. José Leonarde Acosta Méndez 10.Solicito copia simple de
fa- version piblica de la declaracion complementara de hacierida def C, José [gonardo
Acosta Méndez 11.Ademds de fos ingresos por su cargo dentro de la UAAAN ¥ Su ptiesto
sindical, jcusles son los ingresos por olros concepfos del ©. José Leonardo Acosta
Mendez? 12.;Quignes conforman fa mesa directiva dei SUTUAAAN? La raspuasta se
requiere con.refacion de puestos y funciones que desempedan. 13.4de dénde ohtiene sus

5 Cfr.. Judsprudencia XX.20. Ji24, Semanarto Judicil de la Federacion, Novena Epoca, tome XXIX, pagina 2470, de rubre:
"HECHO NCTORID. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APAREGEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNC UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, B DIRECTORIO DE SUS EMPLEADDS O EL ESTADOQUE GUARDAN

SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO GUE SE INVOQUEN DE QFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR."
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fondos ef SUTUAAAN? 14./a cudnlo ascienden los recursos del SUTUAAAN?
15.; Cuanlos Infegrantes de la mesa directiva y qﬂfenes e ellos tenen permiso con goce
de sus!do de su centro de frabafe para desempeiiar sus funciones sindicales en
SUTUAAAN? 16.4 Cudrite réciben Ios integrantss de la mesa directiva dg suelde, cualgulera
que sea su danominacitin (apoyo, compensanitn; elc.) poi-sus sefvicios dentro dal sifdicato
SUTUAAAN? 17, Soiicito Ta ista de cargos y copia de fos nombramientos medianié fos que
Ios funcionarios sindicales ejercen su funcidn en SUTUAAAN. 18.Solicito reiacidn de
facturas emitidas afavor de la orgenizacion sindical SUTUAAAN desge el mes de agosto
de 2015 a la fecha. 19.Soiicito eopia elecirdnica escarieada dé 1as facturas emitidas a favor
de la croanizacidn sindical SUTUAAAN desde el mes de agosio de 2015 a fa fecha,
26.Solicito copia de Ios resuftados te fas auditorias &plicadas a la erganizacion sindical
SUTUAAAN. 21 Soficito informe de avances y estados de gestisn fnanciera de Ja
organizacion sindical SUTUARAN. 22.Soficitc una relacidn de los blenes, muebles e
inmuebles propiedad de fa organizacion sindical SUTUAAAN. 23.Solicite reporte de vidficos
con gastos por alimentacidn, haspedaje, transporte de los miembros de 1a mesa difectiva
de fa organizacion sindical SUTUAAAN desds éf mes dé agbstd de 2015 a ia fecha. Agregar
reporte de acfivilades resfizadas y évidencia de tales. achividades, 24.Solicito la lista de
cargos y copfa de los nombramientos mediante los que fos funcionarios sindicales ejércen
su funcion en SUTAURAAN. 25.Soficite refacisn de facturas emitidas a faver de fa
organizacion sindical SUTAUAAAN desde ef mes de agosto de 2015 a fafecha. 26 Soligito
copla electrdniva escariéada de las facturas emilidas a favor de 13 organizatisn sindical
SUTAUAAAN desde el mes de agoste de 2015 g la fecha, 27 Solicito copia de fos resultados
de Igs auditorias aplicadas a la organizacion sindical SUTAUAAAN, 28.Solicito informe de
avances y estalios de gesiidn financiera de fa organizacion sindical SUTAUAAAN.
29.5olicite una felacidn de los blénes, muébles ¢ inmuebles propiedad & la croanizZacitn
sindical SUTAUAAAN, 30.Sclicifo reporte dé Vidticos con gastos por aliméniacion,
hosgedaje, iransperte de Jos miembras de la mesa difectiva de fa brganizacicn sifidicat
SUTAUAAAN desde-el mes te agosta da 2015 a la.fécha. Agfegar reporte de acfivifades
reglizadas ¥ evidenciz de tales actividades.” {Sic)

El siete de diciembre de dos mil dieciséls, el Pléeno del Instifuto Nacional de
Transparencia, Aceceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Pergonaies, &l resolver el
expediente integrado con motive del recursé de revisidén RRA 3888/16, del indice de este
organismo garante, interpuesto en contra del Sindicate Unico de Trabajaddres de la
Universidad Autdnoma Agraria Antonic Narro, constaté que el referido sujeto obfigado ne
emitid respuesta a la solicitud de acceso a la informacién 6022900000116, dentro de los
plazos establecidos en el articulo 135 de ia Ley Fedéral de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Piblica. "

El hecho anterior, se ehcyentra plenamente acreditado con los registros de la
Plataforma Nacioral de Transparencia, mismos gue forman parte de las constancias que
obran en el expediente integrado con motive del recurso de revisién RRA 3688/16;
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vulnerar el principio
de  presuncién  de
inccencia. hasta en
tante ne se
materialice en
definitiva la infraccion,

w05y, INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
S S, INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
g5 (@“@i@% SECRETARIA TEGNICA DEL PLENO N o
Es:%‘ }g&&a@i § DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
% G —”%,‘Jﬁ“;ﬁli PRECCION DE RESPONSABILIDADES
SO SO
‘?E%J@% PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2i17.
Tiptitiarer Momar Toin Treagaesioir,
ey Falian

oot do 13 oo Fete i

“Afio dal Centenaric dé fa Fromulgacion de fa Constilucidn Palltica de fas Estades Unities Mexicanes®,

documentales plblicas a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con le dispuesto en los numerales 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a [a Ley Federal de Procedimiernito Administrativo, que a su
vez es supletoria en este procedimiento sancionatario, en términos de lo sefialadd en el
articule 260 de la Ley Fedéral de Transparencia y Acceso-a la inforacion Publica; de los
gue es posible advertir que el ditimo dia en el qué el sujeto obligado debia dar respuesta
fue el siete de octubre de dos mil dieciséis.

En este tenor, se advierte que al presunto inffactor se les atribuye, en su caracter
de S - Sindicato Unico de Trabajadares de la Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narre, |2 falta de respuesta a la sélicitud de acceso a informacion
8022900000116, dentro de fos plazos establecidos en el articulo 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Piblica, con lo gue presumiblemente se configurs
la causa de sancidn prevista en el articulo 186, fraccion |, del citado erdenamiento legal;
disposiciones que a lalétra sefialan lo siguiente:

“Artictlo 135, La respuesta a la soticilud deherd ser nofificada af inleresado en el mener
Hempa posible, que no pedra exceder de veinte dlas, confados a partir del dfa siguiente a
la presentacion de agiéfia,

Excepcionalmente, ef plazd referido en ef parrafo anferior podid ampliarse hasta gor diez
dfas mas, siempre y cuando existan razones fundadas y molivadas, las cuales deberdn ser
aprabadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisidn de una resolucion que
deberd notificarse al solictants, anles de su vengimientd, '

Articulo 186. Seran causas de saticipn pon’ncump!imr’enrq de las obligacioneés establécivas
en la materia de Ja presente Ley, de conformidad con ef Capliule If del Tituio Noveno de ja
Ley Generaj, las siguientas condustas;

L La falta de respuesta & las solicitudes de informaclén en los plazos sefialados en fa
nommatividad aplicable;

{-)"

TERCERO. Determinacién $obre la existericia o no de elementos constitutivos
de responsabilidad. Con &l fin de determinar si ef presunto infiactor es responsable de a
conducta gue se le atribuye, esto es, la falta de respuesta a la solicitud de acceso a
informacién 6022900000118, en fos plazos sehalados en el articilo 135 de fa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica, conviene sefialar que para que se
configure esa conducta omisiva, deben coexistir los siguientes eleimentos:

Averida insurgentes Sur 3211; inswrgentes Cuicuilks, Coyoacan, Ciudad de México, cidiga postal 24530,
" Taleforio: {55) 50042400
wunw. inat.org.mx
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Eliminado: Nombre y
cargo del infractor.

Fundamentc  legal:
Articulo 113, fraccién
I, de fa Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion  Publica,
en relacion con el
articulo 116 de la Ley

&eneral de
Transparencia y
Acceso a la

Informacion Pablica.
Motivacion: Teda vez
gue ain no ha
causado estado la
resalucion de: mérito,
por lo gue dicha
informacidn hace
identificable al
infractor ¥ Su
divulgacidn  pudiera
vulnerar el principic
da presuncion de
inotencia hasta en
fanto ne se
materialice en
definitiva la infraccidn,

D0 4, INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
K f@%— % INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
AN SECRETARIA TECNICA DEL PLENOD

DIRECCION GENERAL DE CUNPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2117,

*Afic det Centenaria de.fa Promulgacidn de Ja Constitucion Poliica de 1os Estades Unidos Mexicanas”.

1. Una solicitud de acceso a informacién presentada ante un sujeto obligado, v

2. Que no-se hayan realizado los tramites internos necesarios para la atencién de
la solicifud de acceso a informacion; o hien, a(n y cuanda se hayan efectuads
las gestiones correspendientes, no se haya notificado la respuesta al solicitante
dentro de los plazos establecidos en el ariculo 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pabiica.

Respeacto del primere de Jos elementos en éstudio, en los autos del presente sumario
obra copia certificada del expediente integrado con motive del recurso de revision RRA
3688/186; cuyo valor probatorio ha quedado sefialado anteriormente, de la.que se desprende
la existencia de Iz solicitud de acceso a informacién 60229000001 18, presentada ante
Sindi¢ate Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma Agraria Aritonio Narro.

En relacién con el segundo de los elementos, se invoca coma hecho notoric?, de
conformidad con lc previsto en el numeral 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a este procedimiento sancionatorio, en términos de
[o sefiatado en el articulo 200 de'la Ley Federal de Transparencia y Aceeso a la Informacion
Publica, que el Pleno detf Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Dates Personales, al resolver el expedients integrado gon motive del recurso
de revision RRA 3688/18, del indice. dé este organisme garante, interpussto en contra del
Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Natro,
constaté que el referido sujeto obligade no emitié. respuesta a la solicitud de accesc a
informacién 6022900000116,

Asi, una vez comprobada la existencia de los elementos sefialados, se configura la
conducta omisiva gue deriva-en la falta de respuesta a I3 solicitud de accese a informacion
§022500000118, dentre de los plazos establecidos en el articulo 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pibfica.

Ahora bien, a efecto de determinar la plena responsabilidad de [a imputacién, resulta

impartante destacarque—funge como IR -

L Crr. Tesfs Alsiada [ 100.C,2 K.(0a), Semanano Judleial de fo Fedéracién, Décima Epoca, Libro 18, mayo de 2015, Temo
i, pégina 2187, de rubra: “HECHO NOTORIQ. LO CONSTITUYEN LAS RESOLUCIONES DE LOS DRGANDS DEL
CONSEJC DE LA JUD]CA_TURA FEDERAL QUE SE REGISTRAN EN EL SISTEMA INTEGRAL DE-SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES {SISE}.”

fwenida Insurgentes Sur 3211, [nsurgentes Guiciles. Coyeacan, Ciudad de Méxieo. eddiyo postal 04530,
Telglono: (55) 56042400
W Inai.org.mx
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Eliminado: Nombre,
carge y atdbucicnes
del infractor, asi como
las disposiciones

nermativas que
describen dichas
funciones.

Fundamente  legal:

Articulo 113, fraccion
|, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién  Plblica,
en relacidn con el
articulo 116 de Ja Ley

General de
Transparencia ¥
Acceso a la

Informacion Pablica,
Motivacion: Toda vez
que ain no ha
causado estado la
resolucion de mérito,
per lo gue dicha

informacion hace
identificable al
infractor y su
divulgacién  pudiera

vulnerar el principia
de presuncien  de
inccencia hasta en
tanto ho €
materialice en
definitiva la infraccidn.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO _

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIREGGION DE RESPONSABILIDADES

FPROCEDRIMIENTO SANGIONATORIO PROSAN 2147,

Pearartugie Lishe e Puocynd

~Afe del Cenitenaro de la Promulgacidn de la Constitiicidn Polilica oo fos Estados Unldos Mexicanos®,

Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, tal y
como consta en 1a copia certificada del Conftrato Colectivo de Trabajo suscrito entre la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro vy |a referida agrupacion gremial, remitida por
la Secretarfa General de Acuerdos, Conciliacion y Asuntes Colectivos, de la Direceion de
Registro de Contratos Coléctivos y Reglamentss Interiares dé Trabaje, de la Junta Federal
de Conciliacién de Trabajo; documentai piblica cuyo valor probaterie ha quedado sedalado
anteriormerite.

En este tenor, = [N, < <. c=ricir de [

I o< Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma Agraria Antonio
Narro, acorde con lo dispuesto en los articulos il de 1a Ley Federal del Trabajo, y I}
I § ¢! Estatutc de ese sindicato, le corresponde

Tomando en consideracion lo anterior, se afirma que-en &l | G <<
Sindicate Unico de Trabajaderes de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro [l

Asl, no debe soslayarse que los sindieatos de trabajadores son persanas juridico
colectivas constituidas para el estudio, mejoramiente y defensa de los intereses de sus
asociades; |os cusles, para |a consecution de sus fines, requieren de || NNGEGEGEGEGN
, integrada, entre otros, porun ‘en quien, perregia
, 0 en la persena que se designe de acuérdo con sus

generas,
estatutos.

En este sentido, en 1o I

Sabre este Ultimo topico, resulta pertinente destacar que, de acuerdo con 1o previsto
en el articulo 8 del Convenio relativo a ia libertad sindical v a Ia proteccion dsi derecho de

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insutgentes Ciiicullce. Coyaacan, Ciudad de Méxieo, cadigo posta! 04630,
Talétong; (55) 5004 2400
WAL . M
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Eliminade:  Nombre,;
cargo y atribuciones
del infractor, asi coma
las disposiciones
normativas que
describen dichas
funciones.

Fundamento  legal:
Articulo 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de- Transparencia y
Acceso a la
Informacion  Pblica,
en relacion con @l
articulo: 116 de la ey

General de
Transparencia y
ACCESO a la

Infarmacion Publica.
Motivacion: Toda vez
que aln po ha
causado estado |a
resolucion de mérito,
por lo que dicha
informacion hace
identificable al
infractor y sy
divulgacion  pudiera
vulnerar el principio
de presuncion de
inocencia hasta en
tanto no se¢
materialice en
definitiva la infraccion,

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMAGION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO , N
DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2117,

"Ario de) Gemtenario de la Pramulgacidn de la Constitucion Polftica de los Estades Unidos Mexlcanos”.

sindicacion, los sindicatos de trabajadores y empleadores, asi come sus integrantes,

R -0 obligados a respetar la legalidad.

En este contexto, de jas premisas normativas que se invocan, se desprende que,
entre las obligaciones gue resultan exigibles a los sindicatos se encuentra la-de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y, por endé, ajustar su actuacion a los
principios del Estado democrdtico, garantizando de esta forma el principlo de “respeto
absoluto de-la norma legal’, el cual implica gue toda persona, incluidas éstas agrupaciones,
den cumplimiento itrestricto al orden juridico hdcional e infernacional aplicable.

Consecuentemente, a , como J  NEGTNREE

B ;< Sindicato Unice de Trabajadores de la Uriiversidad Auténoma Agraria Antonio

Narro, y en el marco | NN o f<ridc por esa agrupacion gremial, le

correspoende
. brevistas
en el articulo 6o., aparado A, de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexjcanos,
asi como en la Ley General de Transparencia y Acceso-a la informacion Piiblica y en la Ley
Federal de Transparencia y Aecesd a fa informacion Publica.

En este orden de ideas, || I c2! Sindicato Unico de Trabajadores
de la Universidad Auténoma Agratia Antenio Narro

, previstas en los articulos || G
yAcceso ala informacion Pablica y || EEGNBG
la Ley Fedéral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdbiica,

de la Ley General de Transparencia

. de

correspondientes

Respecto de la Unidad de Transparencia, resulta pertinenite destacar que, tal y come
se regonoce en los articulos 133, 134, 135, 140 y 141 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, constituye el vinculo entre el sujeto obligado y e
solicitante, ya que $e encuentra encargada de recibir las solicitudes de aeceso a
informacidn; turnarias a todas las drsas competentes gue pudieran contar con la
informacidn o debieran teneria, de acuerdo con sus facuitades, competencias o funcienss;
y notificar las respuestas correspondientas,

Avenida instrgenies-Sur 3211, Insurgentes Cuicuiico, Cayoacdn, Ciudad de México, cidigo postal 04530,
Teldfonw: (55) 5004 2400
wiviy.indi.org.mx
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Eliminado:  Cargn y
atribucicnes del
infractor, asi come las
disposiciones

nermativas que
describen dichas
funciones.

Fundamentc  legal

Articulo 113, fraceidn
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Infermacion  Pablica,
en refacién con el
articulo 116 .de la Ley

General de
Transparencia y
Accest a la

Infermacicn Pubiica,
Motivacidn: Toda vez
gue ain no ha
causado esfade [a
resoluciébn de mérito;
por l¢ gque dicha

informacion hace
identificabte al
infractor ¥ sU
divulgacion  pudiera

vulagrar el principio
de presuncién de
inocencia hasfa en
tanio no se
malerialice en
definitiva la infraccion.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACIGN Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENG

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPDNSAE]LIDADES
BIRECCION DE RESPONSABILIDADES

\5\&.\‘305 i s

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIC PROSAN 2/17.

“Ario de! Centeniaria de la Promulgacion de la Canstitieién Politica dé los Eslados Unidos Mexicanos®,

A mayor abundamiento, cabe mencionar que en la exposicién de motivos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a fa Informacidn, se sefiala que [ d vne
unidad especializada para la atencion de solicitudes de acceso & informacion representa
una obligacion real e inminente de los sujetes obligadas, en razén de gue dicha unidad
permite la materializacion del efercicio del derecho fundamental de acceso a la informacians,

Asl las cosas, se colige que la WUnidad de Transparencia se erige como !a ventanilla
dnica entre el particular y el sujeto cbligade, al ser la responsable de atender a los
solicitantes, asf como de gestionar dichas peticiones al interior ¢on las dreas competentes,
para dar una respuesta confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible, verificable y reutilizable.

Por tanto, es requisito necesario para
flevar a cabo el procedimiento establecido-en |a Ley Federal de Transparencia y Accesa a
la Informacién Publica | constituye un obsticulo para el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién, en virtud de gue ninguna otra area, mas que ésta, es
la encargada de atender, procesar y responder las salicitudes de acceso a informacion gue
presentan los particulares.

Sobre esas consideracionas, en términos de o previsto en los arliculos .

de la Ley General de Transparencia y Accese 4 la Informacién Puablica y

= de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

se impone como obligacién de los sujetos obligades, la de | NN

o ]
]

En el caso que nos ocupa, [N < Sindicaio Unico de

Trabajadores de la Universidad Autonoma Agraria Antonie Narro incumpli6 con la obligacién
establecida en los referidos preceptos legales; por lo que,

se obstaculizé el
seguimiento del procedimiento dé accese a la informacién, Io Gue derivo en la fajta de
respussta a la selicitud de acceso a informacién 6022000000116 dentro de los plazos

& Disponible para su gonsulia en: http:lfmvw.senadn.gob.mxfi:amisiones!cagatiiaventos.’dm:sflniciativa_LGTAlP_.pdl. op. 38-
43,

Avenida Insuegentes Str 3211, Insurgentas Cuictiilco, Coyoacan, Ciudad de México. cidigo pastal 04539,
Telslono: (55) 5004 2460
wyratinalotg.my
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Eiiminado: Cargo y

atribuciones del
infractor, las
disposiciones

normativas que
establecen  dichas

funciones, asi como
los nimeros y fechas
de los oficios que
centienen informacidn

que o hacen
identificable.
Fundamento  legal;

Articule 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Accesc a la
Informacion Pdblica,
en relacidn con el
articulo 116 de |2 Ley
Gengral ) de
Transparencia ¥
Acceso a ia
Informacian Plblica.
Motivacién: Teda vez
que ain no ha
causado estado la
resolucién de mérita,
por Jo que dicha
informacidn hace
identificable al
infractor ¥ su
divulgacidn  pudiera
vulnerar el grincipio
de presuncidn.  de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la infraccidn,

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMAGION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO S
DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESFONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATCRIO PROSAN 2117,

I —

Fancesii be fai e Veow makea

“Afo gel Centenarie de fa Promulgacidn de fa Constiticion Folifica de loa Estados Unidos Mexicanos”,

establecidos en el articulo 135 de la Ley Federal de Transpareiicia y Acceso a la
Informacion Pubiica.

En este contexto, tenemos que |a falta de respuesta a las solicitudes de acceso a
informacién expone una conducta que vulnera el derecho fundamental de accese a la
informacion que fio puede quedar impune, la-cual deviene de la dmisidn de|
de garantizar el cumplimiento de la obligacién impuesta al sindicato

Aunado a lo anterior, no debe soslayarse que, de acuerdo a sus atribuciones como

del sindicato de referencia, y en gjercicio dé 1as atribuciones conferigas
en el articulc il de la Ley Federal def Trabajo, v [ R c¢ Estatvto dei Sindicato

Unico de Trabajadores de la Universidad Autornoma Agraria Antonio Narro, se encontraba
en posibilidad de dar cumplimiento a la obligacién ya mencionada, ya que ||| N

previsto en el articulo 6o., apartado A, de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de Transparencla y Acceso a Ja
Informacion Publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica,

Asimismo, es importante recalcar qué el sujeto obligado fenia conocimiento de la
existencia de la solicitud de acceso a Ja informacién 6022800000118, presentada ante el
Sindicate Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma Agraria Antenio Narro, asf
como de los dias fran$curridos en exceso al plazo legal para darrespuesta al folio de-mérito:
tal v como se acredita con los oficios |GGG <

, del h y

. - 'os que (a titular de la Direccion General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas v Marales le-solicitd al Titular de la
Unidad de Transparericia del referido sindicato que adoptara las medidas y mecanismos
necesarios para atender {as solicitudes de accese a la informacion; documentales publicas
a tas qlie se les otorga valor plene, de canformidad con lo dispuesté en fos numerzles 129,
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Giviles, de aplicacion supletoria a la Ley
Federaf de Procedimiente Administrative, qué a su vez es supletoria en este procedimiento
sarncionatorio.

FRvehida nsurgentes. Sur3211, Insurgantes Cuicuileo, Coyoandn; Giudac de México, eodigo pastal 04536,
Teldfono: (553 5004 2400,
whinvv.Inai org.rx
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Eliminado: MNombre,
cargo 'y atribuciones
del infractar, asi como
las disposiciones

nermativas que
describen dichas
funciones,

Fundamente  legal;

Articulo $13, fraccion
|, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion  Pdblica,
en. refacidn con el
articulo 116 de la Ley
General de
Transparencia y
Acceso a la
Infermacion Pdbliea,

Mativacion; Toda vez
que ain no ha
causado  estade la
resolucién de meérito,
por lo que dicha

informacion hace
identificable: al
infractor ¥ su
divulgacicn  pudiera

vulnerar el principio
de presuncion de
inocencia hasta en
tante ne se
materialice en
definitiva la.infraccion,

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESQ A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTQ SANCIONATORIO PROSAN 2/17.

3 Hstern ity
Datesat o de Dabefipnsid=:

“Afia def Centenaric de ia Promulgacion de fa Constititcidn Puolitica de fos Estades Unidos Mexicanos™,

No obstante todo lo anterior, ef Pleno del Instituto Nagional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, al resolver el expediefite
integrado con motivo del recurso de revision RRA 3688/16, del indice de este organisnio
garante, interpuesto en contra del Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad
Auténoma Agraria Antenio Naro, constaté que el referido sujeto obligado no eritié
respliesta a la soliciiud de acceso a la informacion 6022900000118, dentro de los plazos
establecidos en el adiculo 135 de la Ley Federal de Transpareficia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asi, las conductas imputadas [ NN << Sindicato Unico de

Trabajadores de la Universidad Auténoma Agraria Antonlo Narro resulian contrarias a las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Aceeso a la Informacion
Publica y en Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, to que ha
derivado en la falta de respuesta a las solicitudes de acceso, vulnerando el derecho
fundamental 2 !a infermacién, conducta que no puede guedar impune, |a cual deviene de la
omisién , de garantizar el cumplimiento de Ia
obligacién impuesta al sindicato

Por todo lo anterior, se concluye que , &l ineumplir
con la obligacion establecida en los articulos § de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y || N ¢ 1= Ley Federal de

Transparencia y Acceso afa informacion Pabiica, este es, ||| | ENENEGNGEGEGEGEGNGNG

dentro del Sindicato Uniéo de Trabajaderes de la
Universidad Autorioma Agraria Antonio Narf, obstaculizé &l seguimiento def procedimiento
de acceso a la informacion, lo que derivé en la falta de respuesta a [a solicitud dé acceso a
la informacién 6022900000116, en los plazos sefalados en fa Ley Federat de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pupilica, per fo que se configura la causa de
sancion por incumplimiente de las obligaciones estzblecidas en la materia, prevista en e
articulo 186, fraccion [, del citade. ordenamiento legal.

8in demérito de lo expussto an lirieas que anteceden, no se soslaya que en el escrito
de manifestaciones, el infractor argumentd que el retraso a Ia contestacion de la solicitud
de mérito se debid a que, de acuerdo a les lineamientos que rigen al Sindicate Unico de
Trabajadores de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, [ EENEGN
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, tal come lo marcala
Ley Fedgral de Transparencia y Acceso a la Inforrmacion, por lo gue ha sido necesario llevar
a cabo acciones y cambios al interier deél mismo, procesos que dice ne son inmediatos.

Ademas, manifesté que para hacer las modificaciones a los lineamientas internos
del sindicato, se necesita la autorizacién de [a Asamblea General en Plene, lo cual no se
ha podido rsalizar debido a probleméticas internas; no obstante, mencioné que se han
tomado todas las medidas necesarias para dar cumplimiente a las obligaciones de
transparencia, esto es, que el véintisiete de febrero de la anualidad en curso, | EEEEGE
. (-nco inicio a la integracién y capacitacién correspondiente;
asimismo, que el diecisiete de abrit def presente, se dio respuesta a la solicifud de aceeso
a la informacionh 6022900000116.

No ohstante, aun cuando el infractar produjo contestacion v ofrecié documentales,
lo clerto es que, del andlisis a las mismas no se percibe que ésias se encuentren
encaminadas a desvirtuar [ omision que se le atribuye.

A mayor abundamiento, se advierte que las manifestaciones formuladas no le
benefician al infractar para desvirfuar la plena responsabilidad gue aqui se le imputa, en
razén de gue no ofrecid elemento de prueba alguno que acreditara y justificara el hecho
que le hubiese impedido, formal y materialmente. dar tramite v responder [a selicitud de
acceso a la informacidn, dentro de los plazos previstos en el articulo 135 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacian Piiblica, ademas, no se debe obviar que si bien
es cierto el infractor manifestd que su actuar no fue con negligencia, JJj recientemente i
I - suicio obligado y que se dio respuesta a la
solicitud de informacién de merito, también lo es que dichos actos no justifican el retraso en
la respuesta a la solicitud de referencia, toda vez que se realizaron fuera de los plazos
previstos en la Ley Federal de ia materia,

En consecuencia, al no contar con otros medios de conviccién que permitan
desvirtuar la existencia de la responsanilidad de . ademas
de que el infractor recohocio el atrase én la atencion de |a solicitud de marito, se reitera gue
se aclualiza la hipdiesis de sancion prevista en el articile 186, fraccion |, de la Ley Fedsra/
de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piplica.
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CUARTO, Calificacion de 1a gravedad de la falta. A efecto de calificar la gravedad
de la falta cometida por el infractor, a continuacién se analizaran los elementos que deben
tomarse en consideracidn para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
204, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso. a fa Informacion Poblica y
Noveno de los Lineamientos Generales que regulan las atribuciones de las areas
encargadas de calificar Ja gravedad de las falfas, asf como de la nelificacion y ejecucién de

las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piibiica.

I. El dafio causado, En primer término, habra de analizarse el dafie causado, en
termines de fa previsto en elNoveno, fraccion i, de los Lineamientes Generales que regufan
las atribuciones de fas dreas encargadas dé calificar ja gravedad de Ias faitas, asi como de
la notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia ¥
Acceso a 1a Informacion Pablica,

En el referido precapto, se dispone que el dafio causado debe acreditarse a través
de elemenios objefivos gque permitan valorar la gravedad de la afectacion al derecho
humano de acceso a la informacian, identificando un perjuicio, menoscabo o agravio a los
principios generales o bases constitucicnales reconocidos en el articulo 8o., apartado A, de
ta Consfiticion Politica de los Estadas Unidos Mexicanes, asi como la afectacion a les
principies u objetivas previstos en [as leyes, genéral y federal, de transparencia y acceso a
la informacian plblica.

Lo anterior, a efecta de analizar los alcances de la accion u omisién del infractor

respacto de la vulneracidén del dereche humano reconocido en el articulo 6o, apartade A,
de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el incumplimiento del infractor constituye una vuineracién -a las
bases. constitucionales del derecho de acceso a la informacian previstas en el articulo 50.,
apartado A, fraceidn i, de la Copstitucién Poljica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como a los principies previstos en 16§ articulos 11y 13 de la Ley Gerieral de Transparencla
y Acceso a la informacion Pablica, en los que se establece que tada la informacion en
posesion de les sijetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, ademss de
gue deberéd atender a las necesidades de toda persona, toda vez que ! incumplimiento del
infractor ocasiono que la peticidn de acceso formulada por el particular en el presente caso,
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no se gestlonara al interior del sujefo obligado v, en consecuencia, la informacién salicitada
resultd inaccesible e inoportuna.

De igual manera, se vieron afectados los objetivos previstos en. las leyss de Ia
matefia, se consideran vulneradas las disposiciones establecidas en los artfculos 2, fraccion
Iil, de la Ley General de Transparencia y Accesa a /a lnformacién Pablicay 2, fraceion |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informagcién Pébiica, que prescriben que
gsos ordenamientos legales estan dirigidos a proveer lo necesario para que todo solicitante
pueda tener acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Para [os propésiles de la presente resolucion, debe tomarse en cuenta gue €l
derecho de aceeso a |la informacidn es considerado como piedra angular de ia existencia
misma de las socledades democraticas, al proteger un bien juridico valiose en si mismo, ya
que permite que cualquier persona pueda acceder a la informacién en posesién dé los
sujetos obligados; ademas de que sobre este derecho descansa, en buena medida, el
gjercicio de otros derechos fundamentales, como 14 libertad de expresion,

A mayot abundamiento; debe considerarse gue la Suprema Coerte de Justicia de la
Nacion reconocié, en la Jurisprudencia P./J. 54/2008%, el doble caracter del derecho de
acceso a la informacién, come un derecho en si mismo y como un medio para el gjercicio
de otros derechos, por lo que dicha prerrogativa debe reunir determinadas caracteristicas,
como sén: que la informacion se proporcione de manera completa, oportuna y accesible,
asi como mediante procedimisnios sencillos v expeditos. Lo anterior, en virtud de que la
informacion debe generarse y notificarse a la par con los acontecimientos de tal manera
que permita a !as personas la toma de decisiones ¥ la actuacion: inmediata para que
justamente se puedan ejercer otros derechos,

En este sentido, se concluye de manera objstiva que, en el caso que nos ocupa, &l
infractor vuinero el derecho humano de acceso a la infermacion en perjuicio del solicitante,

ante [a falta de respuesta a la solicitud de aceeso a infarmacién 8022900000116, dentro de

los plazos establecidos en ef articulo 135 de |a Ley Federaf de Trapsparencia y Acceso ala
Informacion Pablica.

¥ Cfr, Junisprudencia P.AJ. 54/2008, Semanario Judiciat de Ja Fedaracion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, junio de

2008, pagine 743, de rubro; "ACCESC A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SCCIAL",
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I, Los indicios de intencionalidad. A continuacidn, se efectuara el analisis de fos
elementos subjetivos que permitiran individualizar el grado de responsabilidad del infractor,
a fa |uz de lo previsto en el Noveno, fraccion il, de los Lineamientos Generales que regulan
las atribuciones de fas areas encargadas de calificar fa gravedad de las faltas, asi como de
fa notificacion y sjecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica, que obliga a estudiar el aspecto volitivo en la fealizacion

de la conducta antijuridica, que produjeron el incumplimiento de las disposiciones en la
materia,

En el caso que se resuelve, es importante recalcar que el sujeto obligado tenia
conocimiente de la existencia de Ja solicitud de acceso a la informacidn 8022900000116,
presentada ante el Sindicate Unjo de Trabajadores de la Universidad Auténoma Agraria
Antonio Narre, asi como de los dias transcurridos en exceso al plazo legal para dar
respuesta al folio dé ménto; tal v como se acredita con los oficios
INAVCAIDGEALSPFM/1360/2016 & INAI/ICAYDGEALSPFM/1470/2016, del veinticuatro de
octubre y quince de noviembre del dos mil dieciséis, en los que la titular de la Direccion
General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas
y Morales le soficité al Titylar de ja Unidad de Transparencia del referido sindicato gue
adoptara las medidas y mecanismos riecesarios para atender las solicitudes de accesoa fa
informacién; documentales plblicas cuyo valor probatorio ha quedade sefalado
anteriormenie.

Ademas, se tiene constancia de que el infractor, en su escrito del veintiocho de
agosto de dos mil diecisieté, admitid qué el requerimiento de informacién registrade bajo el
folio’ 602290000116 no se hizo en el tiempo que establece el articulo 135 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Paplica; dicho que implica una aseveracion de
un hecho propio y que hace prueba plena en su contra, dé conformidad con el numeral 200
del Cadigo Federal de Procedimiéntos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que a su vez es supletofla en este procedimiento
sancionatorio, acorde ¢on lo sefialado en el afticule 200 de |la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica.

Sirve de apoya a lo anterior, lo sefialado por 1a otrora Tercera Sala de |a Suprema
Corie de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro: "PRUEBA EN EL JUICIO"™®, en I3 gue
s€ confirma que, en atencion a lo dispuesto en el Cddligo Federal de Procedimientos Civiles,

*® Cfr. Semanario Judicial de Ia Federacion, Quinta Epoca, tomo XXVII, pagina 598, de rubro: “PRUEBA EN EL JUICIO",
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los hechas propios de las partes, aseverados en st demanda o en su contestacion, haran
prueba plena en contra de quien los ratifique.

No obstante, en el case que se resuelve no se advierte [a voluntad intencionada del
infractor, ya que, si bien (]
lo que ohstaculizd &l seguimiento del procedimiento de acceso a la
informacian, que derivo en (3 falta de respuesta a la selicitud de acceso a la informacion
60229000001 16 dentro de los términos legales, esto-no fue per negligencia, sino porque en
los lineamientos que rigen a la organizacién sindical | NGNS
I D |ciusive, aln Y cuando resulaba
necesaria la autorizacion de ia Asamblea General en Pleno, la cual rio se ha podide rezlizar
por problemdticas intefnas del sindicafo, el infractor acredité que el veintisiete de febrera de
dos mil giecisiete, [ NNGNNGNGE . - inicic 2 a
integracién y capacitacion correspondiente, ademas de que el diecisiete de abril de igual
anualidad se dio respuestz 4 la soliciiud dé acceso a la informacién antes referida.

Hl. La duracién del incumplimiento. Otro elemento a valorar en la gravedad de 1a
falta es la duracion del incumplimiento, definida en él Novene, fraccién il de los
Lineamientos Generales que regulan las atribuciones de las dreas encargadas de calificar
la gravedad de las faltas, asi como deé fa notificacion y ejecucion de las sanciones previstas
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica, entendide como el
lapso comprendido entre €l término legal con et que coritaba el sujeto obligado para dar
respuesta a la solicitud de acceso a infermacion y, en su caso, la fecha en que s& acredité
su cumplimiento.

De las censtancias que obran en el expediente en que se achia, se advierte gue la
solicitud de acceso a infermacion 6022600000116 fue presentada el ocho de septiembre
de dos mil diegiséis, por lo que el Ultimo dia para responder era €l siete de octubre de esa
anualidad, desconténdose el diez, once, dieciséis, diecisisté, diecioths, veinticuatro, y
veinticinco de septiembre, asi como €] uro:y dos de octubre, todos de dos mil dieciséls, por
tratarse de dias inhabiles, de conformidad con lo previsto en el punto Primero d&l Atuerdo
mediante el cual se establece el calendario oficial de dias inhabiles del instituto Nacional
de Transparencia, Acceso & la [nformacion y Proleccion de Dalos Personales,
correspondiente al ejercicio des mil dieciséis, asi como en el numeral 28 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative, de aplicacién supletoria a este procedimiento
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sancionatorio, en térmihas de (o sefialads en &l articuld 200 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ja Informacicn Piblica.

En el caso particular, 14 eonducta desplegada por & infractor, consistente en la falta
de respuesta a la solicitud. de acceso multicitada en los plazos sefialados en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pdblica, persistié durante ciente dieciséls dias
hébiles, esto es hasta que publico en la Plataforma Nacional de Transparencia Ia
informacion con la gue se atendié Ia misma, el diecisiete de abrit de dos mil diecisiete, en
perjuicio de la expedites del ejercicio del derecho humane de accese ala informacion del
salicitante.

V. La afectacién al ejercicio de las atribuciones del Instituto: Finalmente, el
ditimo elemento a valorar para determinar la gravedad de la falta obliga a analizar =i
incumplimiento-del infractar desde la dptica del abstaculo que represerta al ejercicio de las
atribuciones conferidas a este organisme garante, tal y como se define en el Noveno,
fraccion 1V, de los Lineamienios Generales que reguian las atribucionés de las arsas
encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de la notificacion y ejecucién de
las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Para tal efecto, es dable establecer que para garantizar el ejercicio efective deal
derecho humano de aceeso a la informacion resuita exigible la existencia de mecanismos
claros, senciilos y expeditos para solicitar fa docurnentacion en pesesién de los sujetos
obligados, en términos de lo previsto en los articulos 6o., apartado A, fraccion iV, de Ia
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Piblica, y 2, fraceidn |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la {nformacion Pliblica.

En el caso particular, la conducta desplégada por el infractor, consistente en la falta
de respuesta a una solicitud de accésoe @ informacion, en les plazos sefalados én fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a /a Informacién Publica, si bién constifuye un
menoscabo para el derecho humano de accesa a la informacisii del solicitante, toda vez
que- no se atendid de ‘manera expedita 1a solicitud de acceso a la infermacion
6022900000116; lo cierto es que, ne se advierte gue con su actuacion se hayan
obstaculizado las atribuciones conferidas a este Instituto en los articulos 41 y 21 de las
leyes general y federal de la materia, respectivamente.
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QUINTO. Condicidn econdmica. Este Instituto, de conformidad con lo. préscrito en
&l articulo 204, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia, Aceeso a la informacion
Publica y en el Décimo primero de los Lineamientos Generales que regulan las atribuciones
de las dreas encargadas de calificar ja gravedad de las faltas, asf como de /a notificacion y
efecucion de fas sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informracién Pablica, requirié al infractor la infermacién y documentacion necesaria para
determinar su condicién econdmica, para que fuesen consideradas en caso de sér
necesaria la determinacién del monto de una multa, lo que en el ¢aso especifico no fug
necesario, en razén de que, acorde don lo previsto en el articulo 202, fraccion |, de la Ley
Federal en [& materia, [a sancion prevista para |a infraccién consistente en la falta de
respuesta a fas solicitudes de informacién en los plazes sefzlados en {a normatividad
aplicable resulta ser el apercibimiento.

SEXTO. Reincidencia. Para calificar la reincidencia-a gue se.refieren los articulos
203 y 204, ftaccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Paplica, este Instiuto consultd les antecedentes del infradtor, en cumplimisnto a lo
dispuesto en el Décimo segundo de los Lineamientos Generales que regulan fas
alribuciones de las areas encargadas de calificar [a gravedad de [as faftas, asi como de la
notificacion y ejecucion de las sancienes previstas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica.

De la busqueda de referencia, se concluye que no se tiené registro de que el
trasgresor haya incurrido en alguna infraccion del mismeo fipo ¢ naturaleza, per o que en el
caso conereto-no se actualiza esta agravante para los efectos de la impesicion de fa sancién
correspendiente.

SEPTIMO. Atenuante. En el asunte que se resuelve, se estima que se materializa
el cumplimiento espontanes previsto en el articulo 204, fraceion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso & la Informacion Plblica y en el Décimo tercero de los Lineamientos
Geénerales que regulan ias atribuciones de lag dreas encargadas de calificar la gravedad de
las faltas, asi-como de la notificacién y efectcion de las sanciones previstas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, ya que de las constancias que
obran en el expedients, se fiene que el veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, T

, acto que permitié otorgar
respuesta a la solicitud de aceese & la informacion 6022900000118 el dieclsiete de abril de
igual anualidad.

Avenida:insurgentes Sur. 3211, Insurgeites Cuicuilco, Goynacan, Ciudad de Méxicn, tadigo postat 04530,
Teléfona: {55 ‘5004 2400
www.inal,gig, i
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETAR[A TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSARILIDADES

PROGEDIMIENTO SANCIONATORIC PROSAN 217,

*Aile dalf Cénfemiria de fa Promulgacion de la Constificidn Politica de fos Estados brides Mexicanos®.

OCTAVQ. Sancién impuesta y mecanismo para su ejecucion. En las relatadas
consideraciones, vy de un analisis intégral a jos elementos en estudio, este organismo
garante concluye que {a conducta omisiva despiegada por el infractor, que derivé en fa falta
de respuesta a la solicitud de accese a informacion 6022900000116 en los plazos
legalmente establecidos, configura la causa de sancién por incumplimiento de [as
obligaciones establecidas en la matefia, prevista en el articulo 186, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pdblica, catalogada como una falta
leve, en ténminos de lo establecido en el Décimo, fraccion §, de los Lineanientos Génerales
que regufan ias alribuciones de las dreas encargadas de calificar 1a gravedad de las fajtas,
ast comoe de la notificacién y ejecucién de las sanciones previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica.

En este sentido, el Plene del instituio Nacional de Transparencia, Accese a la
Infermacion y Proteceidn de Datos Personales estima procedente imponer coimo sancion,
a [ - - cibimiento previsto sn €l atticulo 202, fraccion |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica.

Para efectes de la ejecucion de la sancion, el Pleno de este Instituto instruye a la
Secrataria Técnica del Pleno que, a través de la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, noiifique la presente resolucién al infractor, ejecute la sancién
correspendiente e inscriba la presente determinacion en el Registro de Medidas de Apremio
y Sanciones del Instituto Nacional de Transparencia, Accéso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, de conformidad con lo previsto en el artfctlo 285 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a fa lnformacién Publica, asi comoe en el Décimo cuarto,
Vigésimo v Vigésimo Cudrto de los Lineamientos Generaies que regufan las atribuciones
de fas dreas encargadas de calificar la gravedad de las faitas, asi como de fa notificacion y

efecucion de las sanciones previstas ern la Ley Federal de Transparencia y Aécesa a la
Informacién Pabiica.

En razén delo expuesio y fundado, el Pleno del Institute Naciona| de Trahsparencia,
Acceso a la Infformacion y Proteccion de Datos Personales:

RESUELVE

PRIMERO. WiPONER a . el apercibimiento previsto
en el articulo 202, fraccicn I, de la Ley Federal de Transparsncia y Acceso a la informacion

Avenida Insurgenies Sur 3211, Insurgentes Culcuileo, Coyoacén, Cludad de México, cidigo pastal 04530,
Taléfons:. (55) 5004 2400
LS T
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INSTITUTO- NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACGION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIREGCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 2117,

Ltstimsoy Nt bunafals Tratsp tesy b,
Avmstea b Tafan o s
g i e e Pues Peawavbes.

*Afio del Centénaric dé ja Fromulgacidn de ls Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexlcanos.

Ptblica, a efecto de que, en futuras ocasiones, [ ¢ debido cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion del Sindicato Unico de
Trabajaderes de la Universidad Autdnoma Agrariz Antonio Narro.

SEGUNDO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Pieno para que, a ravés de la
Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades, notifique la presente resolucion
al infractor y ejecute la sancién correspendiente, de conformidad cen lo previsto en al
articulo 205 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi
como el Décimo cuarto y Vigésimo de los Lineamlentos Generales que regulan las
atribuciones de las areas sncargadas de caiificar la gravedad de las faltas, asi como de Ja
notificacion y ejecucion de las sanciones previstas enfa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

TERCEROQ, HACER del conocimiento del infractor que, de conformidad con (o
previsto en el articulo 197, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Accesa a
la Iniformacion Pablica, puede impugnar la presente resolucion mediante juicio de amparo
ante &l Poder Judicial de la Federacion,

CUARTO, INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la

Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, slabore la versién pliblica de la

presente resolucion, en la que deberd testarse la informacién que identifique o haga
identificable al infractor, en términos de lo establecido en el articulo 116 de la Ley General
de Transparencia. y Acceso a la Informacién Poblica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; v, realizado lo anterior, remita la version
publica & fa Direccién General de Atencion al Plenc para que $e publique en la pagina de
internet del fnstifuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

QUINTO, INSTRUIR a la Secretarla Técnica del Pleno para que, a través de la
Direccion Geaneral de Cumplimientos y Responsabilidades, inscriba la presenie
determinacisn en el Registro de Medidas de Apremio y Sanglones del Instituto Nacienal de
Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccién de Datos Personales, en términos de
lo establecido en el Capitulo Octavo de los Lineamienfos Generales gue regulan las
alribuciones de las areas encargadas de calificar Ia gravedad de las faltas, asi como de la
notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en la Ley Federaf de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubfica.

Avenida insurgentes Sur 3219, Insurgentes Cuicuilen, Goyoatan, Ciudad de México, cddigo postal 04530,
Teidfopo: (55)'5004 2400 :
wwviindl.orgoamiz
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTQO SANCIONATORIO PROSAN 2/17.

“Afle det Centenarit de la Promuigacion de Ja Canstiucién Poiitica de fos Estagos Unidos Mericanes”

Asi lo resolvieron. por unanimidad, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco Javier
Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos y Ximena Puente de la Mora; con voto particular de |a Ultima de los mencionados,
en sesién extraordinaria efectuada el dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, ante el
Secretario Técenlco del Pleno.

Francisco Javier Acufia Liamas
Comisionado Presidente

reli Cano Gu na
Comisionada Comisionado
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Maria- trié‘iE’”Kurczzn Villalobos Ximena Puehte de la Mora
Comisiona} a Comisionada

7

Averida Insurgentes Sur 3217, Insurgentes Taicadon, Soyoacan, Crudad de Méweo, citfigs postal 14530
Taléfane {551 5004 2408
v Anal org mx

Piawa 3o e M



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y FROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABHIDADES

PROCEDINMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 217,

"Afio del Cenlenario de Ia Fromulgacion de fz Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicarios”.

iaz

Esta hoja pertenece a Ja resclucion emifida por el Pleno del Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidin y

Proteccién de Dalgs Personales, en el precedimients sancionalorio PROSAN 2/17, aprobada en sasion extraordinaria
efetiuada ef digcioche de cotubra da dos mil dizcisiete.

Avenida Insurgentes Sur 3214, Insurgentes Cuicuilco, Cayonacan, Ciudad de México, codigo postal 04530,
Teléfona: (56) 5604 2400
wiww inai,org.mx
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Enal @ Dra. Ximena Puente de la Mora, Comisionada
VOTO PARTICULAR
Procedimiento Sancionatorio PROSAN
Presentado. Direccion General de Cumplimiento y Responsabilidades

Al resolver el Procedimiento Sancionatorio 2/2017, este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, verifico la
falta de respuesta del sujeto obligado a Ia solicitud de acceso a informacion.

De lo anterior, se determind iniciar el procedimiento sancionatoric previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Asi pues, esta ponencia coincide en el analisis del proyecto de resolucion, en este
case la conducta de fue omisiva
Y, en consecuencia la falta de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion, incumpliendo con ello los plazos estabiecidos
en el articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, por 1o que configura la causal de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia, prevista en el articulo 186, fraccion 1, dei
citado ordenamiento legal, catalogada como una falta leve, en términos de lo
establecido en el Décimo, fraccion |, de los Lineamientos Generales que regulan las
atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como
de la notificacion y ejecucién de las sanciones previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Ademas, concordamos en el apercibimiento previsto en el articulo 202, fraccion |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdablica, a efecto de
que, en futuras ocasiones, el debido cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacién.

Ahora bien, en cuanto al punto de controversia, esta ponencia discrepa sobre el
punto cuarto de los Resolutivos del proyecto de resolucion, en el que sefata;

"CUARTO. INSTRUIR a Ja Secretaria Técnica del Plenc para que, a traves de la Direccion
General de Cumplimientos y Responsabilidades, elabore ia version publica de la presenie
resolucion, en la que deberd lestarse fa informacion que identifigue o haga identificable al
infractor, . en lérminos de o establecido en el artfculo
116 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblicay 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; v, realizado lo anterior, remita
la version publica a la Direccion General de Atencidon af Pleno para que se publigue en ia
pagina de internet del Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y
Proteccién de Dalos Fersonales.”
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De lo anterior, toda vez que consideramos que en el proyecto de resolucion del
Procedimiento Sancionatorio, actualiza lo dispuesto en el articuto 110, fraccion X!
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el que se
preve la proteccion de informacion cuya divulgacion vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estado.

Asi pues, que la dicha resolucion del procedimiento sancionatorio acredita el primer
elemento del articulo anterior, el que refiere, la existencia de un juicio o
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en
tramite.

Pues, se presume en el presente caso del procedimiento sancionatorio contemplado
en los articulos 193, 202 y 203 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en el que se tiene por objeto sancionar a los infractores que no
cuenten con el caracter de servidores publicos ni sean partidos politicos y, en su caso,
lograr la restitucion del derecho de acceso a la informacién que hubiesen afectado con
su irregular actuacion; se cumplen las caracteristicas esenciales del procedimiento,
por lo que es posible concluir que se trata de un procedimiento administrativo que se
sigue en forma de juicio.

Ahora bien, respecto a gque el procedimiento del cual forme parte [a informacion
solicitada se encuentre en tramite, se destaca que una resolucién o determinacion
definitiva, sea judicial o administrativa, causa ejecutoria o estado cuando decretada
no exista medio alguno de defensa o impugnacion en contra de la misma, por virtud
de que no admita medio de defensa alguno; o bien, tratandose de aqueilas que si lo
admitan: i) no se recurra, ii) se declare su desercidn o desistimiento, o iii) sean
consentidas expresamente por las partes del juicio o procedimiento que se trate, 2

' Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica: "Articulo 110. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, coma informacién reservada podra clasificarse agueila
cuya publicacion: XI. Vulnere la conduccion de jos Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; {...]"

% Codigo Federal de Procedimientos Civiles: "Articulo 354.- La cosa juzgada es la verdad legal, y
contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase. salvo los casos expresarmente
deferminados por la ley. Articulo 355.- Hay cosa juzqada cuando Ia sentencia ha causado ejecutoria.
Articulo 356.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias: .- Las que no admitan ningun recurso;
I.-_Las gue; admitiendo_algin recurse, ng fueren recurridas. o, habiéndola_sida, se haya.declarado
desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de él, y Il.- Las consentidas expresamente por
las partes. sus representantes legitimos o sus mandatarios con poder bastante. Articulo 357.- En los
casos de las fracciones | y Il del articulo anterior. las sentencias causan ejecutoria por ministerio de la
ley: en los casos de ja fraccion 1l se requiere declaracion judicial, la que serd hecha a pelicién de parte.
La declaracion se hara por el tribunal de apelacion, en la resolucion que declare desierto el recurso. Si
la sentencia no fuere recurrida, previa cerlificacién de esta circunstancia por la Secretarfa, la
declaracion la harg el tribunal que Ia haya pronunciado, y, en caso de desistimiento, sera hecha por el
tribunal ante e! que se haya heche valer. La declaracién de que una sentencia ha causado ejecutoria
no admite ningan recurso. {...]"
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Al respecto, cuando exista un procedimiento en el cual se dictara una resolucion v
ésta hubiere sido impugnada ante un érgano superior, la determinacion adoptada en
una primera instancia, no podra considerarse como resolucién firme que haya
causado estado, pues para que surta sus efectos y consecuencias legales
deberan haberse concluido todos los medios de impugnacién {recursos) que
contemplen las leyes aplicables para cada caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por el Poder Judicial de la Federacion en el
criterio COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA?®, en el que se determiné respecto de la cosa juzgada que:

° Es la institucion resultante de una sentencia obtenida de un proceso judicial
seguido con las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a los
articulos 14, segundo parrafo, y 17 de la de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos.

. l.a cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido en todas sus instancias,
llegando al punto en gue lo decidido ya no es susceptible de discutirse; privilegia
la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo del citado
articulo 17 dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica.

a L.a naturaleza trascendental de esa institucion radica en que no sdlo recoge el
derecho a que los 6rganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman
los conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucién de sus
falios.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del derecho a la
seguridad juridica, en la medida én que el sometimiento a sus consecuencias
constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartado de la imparticion de
justicia a su cargo.

En este sentido, se destaca que la reserva prevista en el articulo 110, fraccion X de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, tiene por objeto
proteger la informacion contenida en los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado, |o cual tiene por objeto el evitar injerencias externas que vulneraren
la objetividad de analisis de la autoridad que sustancia el procedimiento de gque se
trate.

Ademas, no debe pasar desapercibido que, si un expediente es clasificado como
reservado durante la sustanciacion del procedimiento, ello es suficiente para que sea
totalmente protegido hasta que se dicte resolucion terminal sin que proceda emitir
una version publica,

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004886, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Libro XXVI, Noviembre de 2013,
Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.30.C.31 K (10a.), Pagina: 1305
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Al respecto, se considera que existe una obligacion de secrecia que se debe de
guardar sobre ciertos expedientes en los que no se ha dictado una resolucion
definitiva. Esto, con la finalidad de que en el procedimiento no se genere un
menoscabo hasta en tanto no se materialice en definitiva la infraccion.

En tal tenor, esta ponencia estima que en el resolutivo cuarto del proyecto de
resolucion debe instruirse a que se remita la versién publica a la Direccion General de
Atencion al Pleno, para que una vez que !a resolucién haya causado estado, se
publique la version publica de la misma en la pagina de Internet de este Instituto.

En términos de lo expuesto, esta ponencia emitira voto particular en el presente
proyecto de resolucion del procedimiento sancionatorio.

Con fundamento en el cuadragésimo cuarto, numeral 2, parrafo 2, y numeral 3, de los
Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
materia de acceso a la informacidn y proteccion de datos personales del sector
pablico,® se reitera nuestra posicion, y se solicita se tengan por reproducidos los
argumentos de acuerdo a lo que hemys sostenido en el procedimiento sancionatorio
con clave alfanumérica identificada co i PROSAN 2/2017.

de la Mora
residente

Ximena Pu
Comisiona

**23. Voto particular: Posicionamiento verbal y por escrito, a través del cual se expresa el desacuerdo
con uno o varios resolutivos y sus efectos o bien, sdlo con la parte argumentativa, de fa resolugion o
acuerdo respectivo.”

$"CUADRAGESIMO CUARTO.[.. ] 2.[..] El Pleno podra determinar que no es nacesaria la exposicion
de ese asunlo, en caso de que el Conusionado que disiente ya hubiere explicado en olra sesion su
posicion. 3. En los casos en que no se exponga durante la sesién del Pleno la resolucion ni los votos.
el Secretario Técnico inicamente hara fa mencion del tipo de vofo emitido, con Ia precision que no seré
expuesto ni discutido, en virtud de que las razones para la emision del mismeo ya han sido expresadas
en sesiones antariores. No obstante, ef Comisionado que emita ef volo, debera hacer mencidn de afgin
precedente a partir del cual se advierta dicho posicionamiento,”
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